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PODER LEGISLATIVO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
ARROYO SECO, QRO.

l. Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la
cuenta publica del Municipio de Arroyo Seco, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de Enero al 30
de Junio de 2009 con la informacion presentada por la Entidad Fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada y su
apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que
se llevé a cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Arroyo Seco, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado, su
cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 1, 3, 6, 13
fracciones I, IX, X, XI, Xll'y XVIII, 19, 23, 24 fracciones |, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV y XV; 25, 28,
29, 30, 33, y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro publicada en el Periddico Oficial “La
Sombra de Arteaga” el 26 de junio de 2009; 1,2, 8, 9 fraccién VI, 10 fraccion V, 25, 27 del Reglamento Interior de la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, y de aplicacién supletoria los articulos 64, 123 del Cédigo
Fiscal del Estado de Querétaro. En fecha 07 de junio de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicié
la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada.

c) En fecha 05 de Julio de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicé por escrito a la Entidad
Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacién, a efecto de que ésta, las aclarara,
atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 27 de julio de 2010, presento oficio de aclaraciéon
acompanfado de la informacién con la que se pretendié solventar las observaciones notificadas, situacion que alcanzé
en lo general, quedando pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

lil. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad Fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacién entre los derechos y obligaciones de la entidad se puede afirmar que esta muestra
suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit acumulado al 30 de Junio de 2009 por
$22°494,152.24 (Veintidos millones cuatrocientos noventa y cuatro mil ciento cincuenta y dos pesos 24/100 M.N.) que
deriva de la eficiencia en la guarda del equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados tanto en
ejercicios anteriores como, en este caso, en el periodo que se informa, lo que permite cubrir tanto el pasivo contraido
al 30 de junio de 2009, como el absoluto cumplimiento en la guarda del equilibrio entre los ingresos y los egresos
presupuestados que refieren la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados anualmente.

Es importante sefialar que la entidad muestra en sus Estados Financieros que puede disponer en forma inmediata del
96.54% del total del Activo Circulante que asciende a un importe de $24°443,334.11 (Veinticuatro millones
cuatrocientos cuarenta y tres mil trescientos treinta y cuatro pesos 11/100 M.N.), ya que 3.46% de este importe esta a
cargo de Deudores Diversos, sin un periodo de recuperacion establecido.
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b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009, ascendieron a la cantidad de
$42°720,587.08 (Cuarenta y dos millones setecientos veinte mil quinientos ochenta y siete pesos 08/100), los cuales
se detallan a continuacion:

Cuenta Importe %
Ingresos

b.1)  Impuestos $ 756,244.63 1.76%
b.2) Derechos 342,963.55 0.80%
b.3)  Productos 78,726.00 0.19%
b.4)  Aprovechamientos 79,439.58 0.19%
Total de Ingresos Propios $ 1°257,373.76 2.94%
b.5)  Participaciones Federales $ 25'378,705.00 59.41%
b.6)  Aportaciones Federales 8°042,394.00 18.83%

Total de Participaciones y . o
Aportaciones Federales $  337421,099.00 78.24%
Sub-total de Ingresos $ 34°678,472.76 81.18%
b.7)  Obra Federal $ 8'042,114.32 18.82%
Total de Ingresos $ 42°720,587.08 100.00%

Los ingresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $8°042,114.32 (Ocho millones cuarenta y dos
mil ciento catorce pesos 32/100 M.N.)

Los ingresos al 30 de junio de 2009, de sus Ingresos Propios, Participaciones y Aportaciones Federales acumulados
por $34°678,472.76 (Treinta y cuatro millones seiscientos setenta y ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos
76/100 M.N.) representan el 51.49% de lo estimado en su Ley de Ingresos para el ejercicio 2009.

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009, ascendieron a la cantidad de

$30°623,402.95 (Treinta millones seiscientos veintitrés mil cuatrocientos dos pesos 95/100 M.N.) que se desglosan a
continuacion:

Cuenta Importe %
Egresos

c.1) Servicios Personales $ 11°398,363.92 37.22%
c.2) Servicios Generales 3°251,814.59 10.62%
c.3) Materiales y Suministros 1'617,158.28 5.28%

Total de Gasto Corriente $ 16°267,336.79 53.12%
c.4) Bienes Muebles e Inmuebles $ 406,492.54 1.33%
c.5) Inversion Publica 4°542 598.66 14.83%

Total de Gasto de Inversién $ 4°949,091.20 16.16%
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c.6) Transferencias, Subsidios y Aport. $ 6789,015.94 22.17%
Total de Transferencias, Subsidios y

Aport. $ 6789,015.94 22.17%

Sub-Total de Egresos $ 28°005,443.93 91.45%

c.7) Obra Federal $ 2617,959.02 8.55%

Total de Egresos $ 30°623,402.95 100.00%

Los egresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $2°617,959.02 (Dos millones seiscientos
diecisiete mil novecientos cincuenta y nueve pesos 02/100 M.N.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al 30 de Junio de 2009 ascendio a $28°005,443.93 (Veintiocho millones cinco mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 93/100 M.N.), que representa el 41.59% del total del presupuesto, que se integran de los
egresos correspondientes del periodo enero a diciembre de 2009.

Durante el periodo del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009 la Entidad Fiscalizada efectu6 modificaciones a su
Ejercicio Presupuestal consistentes en ampliaciones por un importe de $8°446,191.85 (Ocho millones cuatrocientos
cuarenta y seis mil ciento noventa y un pesos 85/100 M.N.), en donde solo se autorizan ampliaciones por
$17292,157.00 (Un millén doscientos noventa y dos mil ciento cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.) por parte del
Ayuntamiento, mediante de Sesién Ordinaria No. 89, celebrada el 24 de junio de 2009, identificando ampliaciones por
$67290,911.85 (Seis millones doscientos noventa mil novecientos once pesos 85/100 M.N.), las cuales no se dieron a
conocer al Ayuntamiento para efectos de aprobar el destino, situacion que es observada en el apartado V del
presente Informe.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos
ascendieron a la cantidad de $ 55°777,697.12 (Cincuenta y cinco millones setecientos setenta y siete mil seiscientos
noventa y siete pesos 12/100 M.N.) mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de $ 32°179,696.92 (Treinta
y dos millones ciento setenta y nueve mil seiscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.) arrojando un saldo en
efectivo disponible de $ 23°598,000.20 (Veintitrés millones quinientos noventa y ocho mil pesos 20/100 M.N.) que
corresponde a los saldos de Caja, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observé que la Entidad Fiscalizada realizo
movimientos netos por $101,913.55 (Ciento un mil novecientos trece pesos 55/100 M.N.), los cuales fueron
aprobados por el Ayuntamiento en Sesion Ordinaria No. 82 de fecha 01 de Abril de 2009.

Iv. Metodologia de la Revisién de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegod a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, y a las
normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales requieren que la revision sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica
presentada, no contiene errores importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se
cumplieron las disposiciones legales aplicables a la entidad.
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Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para
alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, elabor6é una
planeacion y programa para la revision que se desarrollé bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad Fiscalizada son
responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacion que guarda la deuda publica.

-
NG RURCIRC)

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la sustentan
debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la cuenta publica de
la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los articulos 24
fraccion Xl, y 40 fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, se determinaron las
siguientes observaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, Titular de
la Dependencia Encargada de la Administraciéon de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del
Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 4 fracciones IV y IX de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 11, 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, VI y XVII, 50 fracciones VIl y XIX de la entonces denominada Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones |, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar
el registro contable de la donacion realizada por la Comision Nacional del Agua de 5 vehiculos, asi como
realizar o en su caso obtener el avaluo, dictamen técnico y recibo de ingresos, relativos a esta donacion.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, Titular de
la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del
Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 96 de la Ley para en Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones V y XVII, 50 fracciones VII, XV y XIX de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar Ia conciliacion de cifras entre el
Inventario de Bienes Inmuebles que forma parte del patrimonio contra sus registros contables que se
muestran en sus estados financieros, lo que arroja una diferencia de $259,442.17 (Doscientos cincuenta y
nueve mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 17/100 M.N.).
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3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 15 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, 87, 89, 96 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones Il, IV, V, VIII, IX, Xlll y XVII de la
entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro,
ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido exigir el pago por concepto del Impuesto Predial Causado de ejercicios fiscales anteriores,
con una antigiiedad mayor a cinco afios por un importe de $93,339.59 (Noventa y tres mil trescientos treinta y
nueve pesos 59/100 M.N.), y $471,278.54 (Cuatrocientos setenta y un mil doscientos setenta y ocho pesos
54/100 M.N.) con antigiiedad de hasta cinco anos.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 134 penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 3
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de
Servidores Publicos; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 43 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, VI y XVII de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber utilizado recursos
publicos para la publicacion de eventos relacionados con las actividades del Municipio, destacando en 7 de
plana en el periédico El Regional, la felicitacion a los ciudadanos del municipio serrano derivado de las
fiestas navidefas, por parte del Comité Municipal del Partido de la Revolucion Democratica de Arroyo Seco.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se senala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 85, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV, VI y XVII de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20
de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido reportar en el Informe de Cuenta Publica correspondiente al primer
semestre 2009, los beneficios economicos y sociales por los subsidios y donaciones otorgadas, por un
importe total de $5°231,541.56 (Cinco millones doscientos treinta y un mil quinientos cuarenta y un pesos
56/100 M.N.).

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 107
fraccion IV inciso a), V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, VI y XVII de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicaciéon de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones |,
II'y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
otorgado otorgé durante el periodo electoral 2009, del 22 de mayo al 6 de julio, apoyos al publico en general
por un monto total de $1°354,000.15 (Un millon trescientos cincuenta y cuatro mil pesos 15/100 M.N.),
desacatando las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 52 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones 1V, VI y XVII de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20
de marzo de 2009; y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido considerar en el presupuesto 2009 y/o crear durante el periodo
enero-junio 2009, la partida destinada a gastos de transicion.
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8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcidén o facultad que se senala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 24, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
112 fracciones Il y Ill y 48 fracciones IV, VI y XVII de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber efectuado erogaciones en partidas que no
contaban con suficiencia presupuestal tales como: servicio de agua, actividades civicas y festividades,
mantenimiento y reparaciéon de mobiliario y equipo de oficina, limpieza, alimentos y equipo de
comunicaciones, sobregirdndolas por un importe total de $227,843.63 (Doscientos veintisiete mil
ochocientos cuarenta y tres pesos 63/100 M.N.).

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 71, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV, VI y XVII, 112 fraccion Il de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun
publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber efectuado ampliaciones presupuestales por un
importe $6°290,911.85 (Seis millones doscientos noventa mil novecientos once pesos 85/100 M.N.),
correspondientes a Recursos Federales Ramo XX, mismos que son aplicados al gasto corriente,
construcciones y servicios municipales, lo cual es incorrecto, ya que estos deben aplicarse a la Obra Federal,
sin considerarse parte integral del Estado del Ejercicio Presupuestal, asimismo no se dio a conocer al
Ayuntamiento para efectos de aprobar el destino de los Recursos.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, Titular
de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos
del Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 4, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y XVII, 50 fracciones |, XVIl y XIX de la entonces denominada Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber efectuado el pago total
por la elaboraciéon de los Manuales de Procedimientos y de Organizaciéon por un importe de $75,000.00
(Setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), aun y cuando el Municipio reconoce, no contar con dichos manuales
ni haber efectuado procedimiento alguno respecto al incumplimiento del contrato celebrado para tal fin.

11. Incumplimiento por parte del Encargado de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal, del
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y
Técnicos del Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 18 fraccion Il y 19 fraccion Il y Il y 20 fraccion | de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Querétaro; 50 fraccion XV; 51 fraccion | de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido elaborar, y por
consiguiente, autorizar mediante Sesion de Ayuntamiento el Programa de Seguridad Publica.

12. Incumplimiento por parte del Encargado de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 19 fraccion VIl y 20 fracciones 1l y VI de Ley de Seguridad Publica del Estado de
Querétaro; 51 fracciones | y VIl de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacién
de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones necesarias con la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Querétaro para efectos de confirmar si el personal del Municipio asignado a
la Direccion de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal, contaba con las pruebas
antidoping.
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13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcidén o facultad que se senala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 87 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 9
fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, 48 fraccion IV y XVII de la entonces denominada Ley
para la Organizaciéon Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido informar
a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibirdan y administraran los recursos de los fondos de
aportaciones federales para el ejercicio 2009.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la ejecuciéon y Administracion de Obra
Publica y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a
lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 25 y 33 de la Ley de Coordinacioén Fiscal; 44, 112 fraccion VI y 129 de la entonces denominada Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 13 y 14 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar mecanismos de planeacién y ejecucion para
efectos de cumplir con los objetivos en la aplicacion de los recursos en tiempo y forma, destinados al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM 2009), ya que se recibieron recursos por un
monto total de $5°508,624.00 (Cinco millones quinientos ocho mil seiscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.),
sin haber ejecutado la obra publica aprobada correspondiente a 69 obras en beneficio de 16,461 habitantes
del Municipio.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la ejecucion y Administracion de Obra
Publica y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a
lo dispuesto en los articulos 24 fraccién IX, 25 segundo parrafo, 27 y 45 fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 15 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la entonces denominada Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber desatendido el
requerimiento de informacién de la Entidad Superior de Fiscalizacion, a través del personal comisionado
para la fiscalizacion superior, al omitir proporcionar la calendarizacion y/o programacion de las obras
correspondientes al programa directo del Municipio denominado Fortalecimiento, el cual tiene presupuestado
una inversion de $6°048,107.00 (Seis millones cuarenta y ocho mil ciento siete pesos 00/100 M.N.), para el
ejercicio 2009.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de los Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 31, 33, 34 y 35 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 96 y 98 fraccion Ill de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 50
fraccion V y XIX de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de
marzo de 2009; y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido llevar a cabo los procedimientos de adjudicacién directa, 3
presupuestos como minimo; y de invitacion restringida, Invitacion a cuando menos 3 contratistas,
acreditacion de los mismos, entrega de bases, presentacion y apertura de proposiciones, adjudicacion de
contrato y ejecucion de los trabajos, de las obras realizadas por contrato, por un importe total de $956,491.46
(Novecientos cincuenta y seis mil cuatrocientos noventa y un pesos 46/100 M.N.), ejercidas con recursos
propios, como se detalla a continuacion:

a) Contrato No. OP-PMAS-001-2209 de fecha 23 de enero de 2009, bajo la modalidad de Adjudicacion directa, con el
contratista Manuel Garcia Aguilar, de la obra: renivelacion de techado de auditorio en la Localidad de El Refugio, por
la cantidad de $217,391.31 (Doscientos diecisiete mil trescientos noventa y un pesos 31/100 M.N.);
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b) Contrato de Prestacion de Servicios de fecha 01 de febrero de 2009, con el proveedor DIPROT, S.A. DE C.V. para
la elaboracion del Estudio y Proyecto para la Modernizacién del Camino Carretera entronque Carretera No. 69 Jalpan
Rio verde a la Comunidad El Refugio del Municipio de Arroyo Seco, con un costo total de $119,600.00 (Ciento
diecinueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), bajo la modalidad de adjudicacion directa;

c) Contrato de Adquisiciones, de fecha 11 de mayo de 2009, bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con el
proveedor “Comercializadora Rocer, S.A. de C.V. para la adquisiciéon de 2,100 piezas de lamina acanalada, por un
importe de $619,500.15 (Seiscientos diecinueve mil quinientos pesos 15/100 M.N.)

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecuciéon y Administracion de Obras
Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33
primer parrafo inciso a) y 49 primer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 fraccion | y 98 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo y 48 primer parrafo de la
entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro,
ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de observarse una falta en el destino del recurso, en la obra “Terminacion de servicios sanitarios, Centro Cultural,
Purisima de Arista”, con numero de cuenta 217-74-07-032, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de administracion directa, debido a que se detecté que
en el primer semestre de 2009 se ejercid contablemente en la presente cuenta la cantidad de $54,881.45 (Cincuenta
y cuatro mil ochocientos ochenta y un pesos 45/100 M.N.) I.V.A. incluido, para pago de materiales y trabajos de la
instalacion hidraulica, tinacos, muebles y mamparas de los bafios del Centro Cultural de la comunidad de Purisima de
Arista; asimismo, para pago de pasadores en ventanas y la chapa de la puerta del salén de danza del mismo Centro
Cultural, lo cual se constaté durante la visita de inspeccion fisica realizada a la obra con motivo de la presente
fiscalizacion. Sin embargo, con lo anterior se contravino a lo establecido en la legislacion aplicable donde se indica
que las aportaciones federales que con cargo al citado fondo reciban los Municipios se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificaciéon rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural; toda vez que la presente obra integrada en una funcion cultural no constituye alguno
de los rubros referidos.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecuciéon y Administraciéon de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 33 tercer parrafo fraccion Il de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; 61 fraccion | y 98
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la
entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro,
ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de observarse que no se acredité haber realizado la promociéon de la participacion de las comunidades
beneficiarias, a la que se obligaba el Municipio con el ejercicio de los recursos, en obras ejecutadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, al respecto el cual la legislacion aplicable
establece que el Municipio debera promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de la obra a
realizar; sin embargo, en la documentacion presentada al inicio de la fiscalizacion se detectd la falta de aquella que
acreditara que se realizé dicha promocién, por lo que fue solicitada a la Entidad Fiscalizada, quien no la presenté e
informé que la documentacién e informaciéon que fue proporcionada con anterioridad, es la Unica documentacion e
informacion con la que cuenta la Direccidon de Obras Publicas en sus expedientes unitarios. Las obras donde no se
acredito haber realizado la promocion de la participacion de las comunidades beneficiarias son las siguientes:

a) “Terminacion de servicios sanitarios, Centro Cultural, Purisima de Arista”, con numero de cuenta 217-74-07-032,
ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la
modalidad de administracion directa.
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b) “Construccién de puente vehicular, Rio del Carrizal”, con nimero de cuenta 217-84-07-013, ejecutada con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM OTROS EJERCICIOS) como
aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25
de mayo de 2008, a través de la modalidad de administracién directa.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecuciéon y Administraciéon de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 23 primer y
segundo parrafo fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008; 61 fraccion | y
98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; numeral 8.1 del Acuerdo
por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa 3x1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2008; en
virtud de observarse que no se incluyé en papeleria y documentacién oficial la leyenda establecida en la
normatividad con la que se fomentara la transparencia, en la obra “Construccion de puente vehicular, Rio del
Carrizal”, con numeros de cuentas 217-84-07-013 y 218-93-07-008, de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM otros ejercicios) como aportacion municipal al programa federal “3x1 para
Migrantes” y recurso del “Programa 3x1 para Migrantes”, respectivamente, conforme al “Convenio de Concertacion”
de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de administracion directa, debido a que se detectd que
documentacion emitida por la Entidad Fiscalizada no cuenta con la leyenda: “Este programa es de caracter publico,
no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”, siendo que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, al que se debid sujetar la entidad ejecutora por el origen de los
recursos, obliga a su inclusion en la papeleria y documentacién oficial para fomentar la transparencia del programa.
La documentacion donde no se incluy6 la leyenda referida es la siguiente:

a) Oficios.

b) Presupuestos.

c) Contratos de adquisiciones.

d) Listas de raya.

e) Vales de material.

f) Comprobaciones ante la Secretaria de Desarrollo Social.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracién de Obras
Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 17
fraccion Il y 24 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24 segundo
parrafo y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 30 fraccion
VI, 44 primer parrafo, 48 primer parrafo y segundo parrafo fraccion IV de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse que se realizé
parte de la obra publica sin acreditar contar con la autorizaciéon del presupuesto de inversion por parte del
Ayuntamiento, en la obra Construccion de puente vehicular, Rio del Carrizal”, con nimero de cuenta 217-84-07-013,
ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM otros
ejercicios) como aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” conforme al “Convenio de
Concertacién” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de administracion directa, ya que de acuerdo
con lo establecido en la legislacion aplicable se debe contar con la autorizacién del presupuesto de inversion para
poder realizar la obra publica, siendo el Ayuntamiento la autoridad competente para llevar a cabo dicha aprobacion;
sin embargo, teniéndose que en el primer semestre de 2009 se realizé parte de la obra y se ejercié contablemente la
cantidad de $620,350.02 (Seiscientos veinte mil trescientos cincuenta pesos 02/100 M.N.), en la documentacion
presentada por la Entidad Fiscalizada al inicio de la fiscalizacion se detecto la falta de la autorizacion del presupuesto
de inversion requerida, por lo que fue solicitada a la Entidad Fiscalizada quien no presenté alguna documentacion e
informé que la que fue proporcionada con anterioridad, es la Unica documentacion e informacién con la que cuenta la
Direccion de Obras Publicas en sus expedientes unitarios.
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21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion Ill, 15 primer parrafo y fraccion IV, 19 y 29 fraccion 1l de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 44 primer parrafo de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion
de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la planeacion y presupuestacion, de la obra
“Terminacion de servicios sanitarios, Centro Cultural, Purisima de Arista”, con nUmero de cuenta 217-74-07-032,
ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la
modalidad de administracion directa, debido a que en la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada al
indicio de la fiscalizacion, se detecto la falta de:

a) El presupuesto del Municipio (presupuesto base), que de acuerdo a lo establecido en la legislacion aplicable debe
realizarse en la etapa de planeacion y presupuestacion de la obra y se debe contar con él para poder realizar
cualquiera de las fases de la obra publica, por lo que fue solicitado a la Entidad Fiscalizada, quien no presenté alguna
documentacion e informé que la que fue proporcionada con anterioridad, es la Unica documentacion e informacién
con la que cuenta la Direccion de Obras Publicas en sus expedientes unitarios.

b) La documentaciéon que acreditara la disponibilidad legal del sitio donde se ejecuto la obra, misma que es requerida
en la legislacion aplicable durante la etapa de planeacion de la obra y para poder realizar cualquiera de las fases de la
obra publica, por lo que fue solicitada a la Entidad Fiscalizada, quien no present6 alguna documentacién e informé
que la que fue proporcionada con anterioridad, es la Unica documentacion e informacién con la que cuenta la
Direccion de Obras Publicas en sus expedientes unitarios.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 17 fraccion 11, 21 fracciones |, I, IV, V, X, XV y XVI, 24 tercer parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1 fraccion XI, 6 fracciones Ill y V, 11 fraccion | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 22 y 98 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la entonces denominada
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones I, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse
deficiencias en la planeacion, de la obra “Construccién de puente vehicular, Rio del Carrizal’, ya que:

a) Bajo la cuenta 217-84-07-013, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2008 (FISM OTROS EJERCICIOS) como aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes”
conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de administracion
directa, se detectd en la documentacion presentada al inicio de la fiscalizacién, la falta de aquella que acreditara la
inclusion de la obra en el Programa Anual de Obra Publica del Municipio, programa al que corresponda el “FISM
OTROS EJERCICIOS” de donde se obtuvo la cantidad de $620,350.02 (Seiscientos veinte mil trescientos cincuenta
pesos 02/100 M.N.) ejercida contablemente en el primer semestre de 2009, siendo establecido en la legislacion
aplicable que la planeacion de las obras publicas las Entidades debia sujetarse a las previsiones contenidas en sus
programas anuales, por lo que fue solicitada dicha documentacion a la Entidad Fiscalizada, quien no presenté alguna
e informd que la que fue proporcionada con anterioridad, es la Unica documentacion e informacién con la que cuenta
la Direccion de Obras Publicas en sus expedientes unitarios.

b) Bajo las cuentas 217-84-07-013 y 218-93-07-008, de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2008 (FISM otros ejercicios) como aportacién municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” y
recurso del “Programa 3x1 para Migrantes”, respectivamente, conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de
mayo de 2008, a través de la modalidad de administracion directa, se detecté que no se contd con la siguiente
documentacion requerida por el tipo de obra, para poder realizar la proyeccion y presupuestacion como lo establece
la legislacion aplicable y, con la que ademas se garantizara la seguridad de los trabajos, asi como el cumplimiento de
normas establecidas por la Dependencia Normativa:

b.1) Los estudios de preinversion que se requieren para definir la factibilidad técnica, econédmica, ecolégica y social de
los trabajos.
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b.2) Los estudios topograficos, hidrologicos, de mecanica de suelos y/o de geotécnica, como estudios que se
requieren para la presupuestacion y ejecucion de la obra.

b.3) Documentacion que acredite las dimensiones del cauce y rasante de nivel superior, establecidas por la
Dependencia normativa (Comision Nacional del Agua), para la proyeccion de la obra.

b.4) Documentacion que acredite las dimensiones del cauce y rasante de nivel superior en las que se baso el
proyecto para la ejecucion de la obra.

b.5) Proyecto estructural, como proyecto de ingenieria necesario, debidamente suscrito por el responsable en
seguridad estructural (perito responsable).

b.6) Memoria técnica y/o de calculo, debidamente suscrita por el responsable en seguridad estructural (perito
responsable), como soporte del proyecto estructural.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 11 fraccion |, 21 Bis fraccion IV y 23 primer parrafo de la Ley de Aguas Nacionales; 21
fracciones X y X1V, 24 tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1 fraccion
XI, 11 primer parrafo fracciéon | y segundo parrafo, 84 fraccion VIl del Reglamento de la Ley de de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun
publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; Oficio nUmero F.22.01.01.01/1884/08 de fecha 25 de noviembre de 2008, suscrito
por el Delegado Federal de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Querétaro, en
virtud de observarse que se realizaron trabajos en cauce y/o zona federal (bien nacional) sin contar con el
proyecto de ingenieria con el visto bueno y/o autorizacién correspondiente, en la obra “Construccion de puente
vehicular, Rio del Carrizal’, con nimeros de cuentas 217-84-07-013 y 218-93-07-008, de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM otros ejercicios) como aportacion municipal al
programa federal “3x1 para Migrantes” y recurso del “Programa 3x1 para Migrantes”, respectivamente, conforme al
“Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de administracion directa, debido
a que se detectd que se ejecutd la obra alcanzando un avance fisico del 60%, en el cause y ribera del rio Santa
Maria, a la altura de la comunidad de Rio del Carrizal, rio que es un bien publico inherente (bien nacional) a cargo de
la Comisién Nacional de Agua, requiriéndose para la ejecucion de la obra en tal sitio de contar con el proyecto de
ingenieria con el visto bueno y/o autorizacion de la autoridad del agua, segun se indica en la legislacion aplicable y le
fue comunicado a la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero F.22.01.01.01/1884/08 de fecha 25 de noviembre de
2008, suscrito por el Delegado Federal de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Querétaro, siendo una condicionante en la aprobacién del proyecto por parte de dicha Secretaria; sin embargo, la
Entidad Fiscalizada inform6 que se ejecutaron los trabajos sin contar con el proyecto de ingenieria con el visto bueno
y/o autorizacién de la Comision Nacional del Agua como es requerido, situacion ante la cual se prevé la posibilidad de
que lo construido no cumpla a satisfaccién los requerimientos establecidos por la Dependencia normativa, siendo en
su caso necesario la realizacion de estudios, modificaciones al proyecto y a los trabajos ejecutados, asi como,
demoliciones, con lo que se generarian gastos extraordinarios y dafos a la hacienda publica.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracién de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 27 Parrafo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3
fracciones I, I1X, XI, XII, XIll, XL incido a), XLVIl y XLVIIl, 4, 60 primer parrafo, 113 fracciones Ill y IV, 119 fraccion
XXIII de la Ley de Aguas Nacionales; 19, 21 fracciones Xl, XIV y XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 11 segundo parrafo, 86 fracciones | y Il inciso €) del Reglamento de la Ley de de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la entonces denominada Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse que se realizaron trabajos en cauce
y/o zona federal (bien nacional) sin contar con el permiso de construccion, asi como, con la concesion para la
ocupacion de zona federal, en la obra “Construcciéon de puente vehicular, Rio del Carrizal”, con numeros de cuentas
217-84-07-013 y 218-93-07-008, de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008
(FISM otros ejercicios) como aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” y recurso del “Programa
3x1 para Migrantes”, respectivamente, conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a
través de la modalidad de administracion directa, debido a que se detectd que se ejecutd la obra alcanzando un
avance fisico del 60%, en el cause y ribera del rio Santa Maria, a la altura de la comunidad de Rio del Carrizal, rio
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que es un bien publico inherente (bien nacional) a cargo de la Comision Nacional de Agua y, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Aguas Nacionales, para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, asi
como para la construccion de obras hidraulicas y otros de indole diversa relacionadas con el agua y los bienes
nacionales, se requiere de la obtencion del permiso de construccion en causes y/o zonas federales, asi como, de la
concesion para la ocupacion de zona federal, ambos otorgados por la citada Comision Nacional del Agua; sin
embargo, la Entidad Fiscalizada informé que se ejecutaron los trabajos sin contar con el permiso y la concesion
requeridos, ante lo cual se tiene que no se dio cumplimiento a lo establecido en la legislacion aplicable y se prevé la
posibilidad de que la Entidad Fiscalizada sea sujeta de las sanciones correspondientes, que de ocurrir generarian
gastos extraordinarios y dafos a la hacienda publica, ya que en la misma legislacion de aguas nacionales se
establece que no contar con dicho permiso y concesion es motivo de sancion.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 33 fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 20 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 182 y 202 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer
parrafo de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de
2009; 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
Oficio nimero F.22.01.01.01/1884/08 de fecha 25 de noviembre de 2008, suscrito por el Delegado Federal de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Querétaro; en virtud de observarse que no se
dio cumplimiento a las condiciones que en materia de impacto ambiental la Entidad Fiscalizada estaba
obligada con la ejecucion de Ila obra, “Construccion de puente vehicular, Rio del Carrizal”’, con numeros de cuentas
217-84-07-013 y 218-93-07-008, de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008
(FISM otros ejercicios) como aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” y recurso del “Programa
3x1 para Migrantes”, respectivamente, conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a
travées de la modalidad de administracion directa, debido a que se detectd que mediante oficio numero
F.22.01.01.01/1884/08 de fecha 25 de noviembre de 2008, suscrito por el Delegado Federal de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Querétaro, dicha Secretaria aprobd el proyecto de
“Construccion de puente vehicular, Rio del Carrizal” en materia de impacto ambiental, indicando en el Término
Segundo una vigencia de cinco meses, ademas de establecer treinta y seis condicionantes para su ejecucion por la
Entidad Fiscalizada, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Reforestar al menos tres hectareas dentro de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.
b) Comunicar por escrito a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la fecha de inicio de la obra.

Ante esta situacion y, habiéndose cumplido en el semestre de fiscalizacién el tiempo de vigencia de la aprobacion
otorgada mediante oficio numero F.22.01.01.01/1884/08 de fecha 25 de noviembre de 2008, se solicitd a la Entidad
Fiscalizada la documentacién que acreditara su cumplimiento, siendo informado que no se realizaron las
condicionantes referidas en los incisos anteriores, ante lo cual se prevé la posibilidad de que la Entidad Fiscalizada
sea acreedora de las sanciones correspondientes en apego a la legislacion aplicable, lo que en su caso generaria
gastos extraordinarios y danos a la hacienda publica.

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos
Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 134 tercer y cuarto parrafos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 27 primer parrafo, 40, 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 49 y 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44
primer parrafo, 49 y 50 fracciones V y VI de la entonces denominada Ley para la Organizaciéon Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicaciéon de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 4 fraccion XVI y Anexo 16. “MONTOS MAXIMOS PARA
ADJUDICACIONES MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O MEDIANTE
ADJUDICACIONES DIRECTAS (miles de pesos)” del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008; Primera Declaracion punto F del contrato de adquisiciones (sin nimero) de fecha 05 de enero de 2009
con el proveedor Comercializadora Rocer, S.A. de C.V., por un monto de $545,316.52 (Quinientos cuarenta y cinco
mil trescientos dieciséis pesos 52/100 M.N.) antes de I.V.A.; Contrato de adquisiciones nimero ADQ-OP-PMAS-027-
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2009 de fecha 05 de enero de 2009, en virtud de observarse deficiencias en los procedimientos para la
adjudicacion de los contratos de adquisiciones, en la obra “Construcciéon de puente vehicular, Rio del Carrizal”,
con numero de cuenta 217-84-07-013, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2008 (FISM OTROS EJERCICIOS) como aportaciéon municipal al programa federal “3x1 para
Migrantes” conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de
administracion directa, debido a que:

a) Se detecto que el 05 de enero de 2009 la Entidad Fiscalizada celebré el contrato de adquisiciones (sin numero) con
el proveedor Comercializadora Rocer, S.A. de C.V., por un monto de $545,316.52 (Quinientos cuarenta y cinco mil
trescientos dieciséis pesos 52/100 M.N.) antes de I.V.A., para la adquisicion de 330.06 toneladas de cemento, siendo
adjudicado directamente segun se indica en la Primera Declaracion punto F del contrato referido, cuando conforme a
lo establecido en el Anexo 16. “MONTOS MAXIMOS PARA ADJUDICACIONES MEDIANTE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS O MEDIANTE ADJUDICACIONES DIRECTAS (miles de pesos)” del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 (aplicable al caso), por importe no correspondia realizar la
adjudicacion directa del contrato y, no se conté con la justificacion fundada y motivada de la seleccion del
procedimiento de contratacion bajo la modalidad de adjudicacion directa, que en su caso acredite encontrarse en los
supuestos establecidos por la legislacion aplicable para exceptuar el procedimiento de contratacién que de manera
general debe ser Licitacion Publica a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes y, que solo cuando las licitaciones no
fueran idéneas para asegurar dichas condiciones, por causa debidamente fundada y motivada se exceptuaria el
procedimiento como se establece en la legislacion.

b) Se detectdé que en el listado de insumos correspondientes al presupuesto para la construccion del puente vehicular
en la comunidad de Rio del Carrizal a base de concreto ciclépeo, se indica que se requiere para la ejecucién de la
obra la cantidad de 724.80 toneladas de cemento por un monto de $1’377,120.00 (Un milldon trescientos setenta y
siete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), correspondiendo por regla general y por importe aplicar el procedimiento
de contratacion bajo la modalidad de licitacion publica; sin embargo, el 05 de enero de 2009 la Entidad Fiscalizada
celebro el contrato de adquisiciones (sin numero) con el proveedor Comercializadora Rocer, S.A. de C.V., por un
monto de $627,114.00 (Seiscientos veintisiete mil ciento catorce pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido, solo para la
adquisicion de 330.06 toneladas de cemento, para la construccion de “PUENTE VEHICULAR en el Rio del Carrizal”
como se indica en la Clausula Primera del referido contrato, asi también, en igual fecha la Entidad Fiscalizada celebré
el contrato de adquisiciones numero ADQ-OP-PMAS-027-2009, con el mismo proveedor por un monto de
$216,530.27 (Doscientos dieciséis mil quinientos treinta pesos 27/100 M.N.) I.V.A. incluido, para la adquisicion de
107.15 toneladas de cemento para la construccion de “PUENTE VEHICULAR en el Rio del Carrizal” como se indica
en la Declaracién 1.6 y en la Clausula Primera del correspondiente contrato, ambos contratos siendo adjudicados de
manera directa. Ante esta situacion, se tiene que conociendo la cantidad de cemento requerida, la Entidad Fiscalizada
realizé el procedimiento de contratacion para la adquisicion del cemento en forma fraccionada, asignando dos
contratos bajo la modalidad de adjudicacion directa al mismo proveedor, siendo que en la legislacion aplicable se
establece que las adquisiciones se adjudicaran por regla general a través de licitacién publica a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones posibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, pudiéndose unicamente contratar adquisiciones sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de
cada operaciéon no exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica. Se aclara que con los contratos celebrados no se cubre la cantidad de material
requerida.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracién de Obras
Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos
Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 45 fracciones VIl y IX, 52 primer y quinto parrafo, 53
primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 63 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 49 y 50 fracciones V y VI de la entonces denominada Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Clausula Vigésima Primera del contrato de
adquisiciones (sin numero) de fecha 05 de enero de 2009 con el proveedor Comercializadora Rocer, S.A. de C.V., por
un monto de $545,316.52 (Quinientos cuarenta y cinco mil trescientos dieciséis pesos 52/100 M.N.) antes de I.V.A,,
en virtud de observarse que no se realizaron las acciones necesarias para hacer cumplir un contrato de
adquisiciones, en la obra “Construccion de puente vehicular, Rio del Carrizal”’, con numero de cuenta 217-84-07-
013, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM otros
ejercicios) como aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” conforme al “Convenio de
Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de administracion directa, debido a que se
detectd que en la Clausula Vigésima Primera del contrato de adquisiciones celebrado el 05 de enero de 2009 con el
proveedor Comercializadora Rocer, S.A. de C.V., se establecio la recepcion del ultimo suministro del insumo cemento
al finalizar el mes de marzo; sin embargo, sin aplicar penas convencionales, también se detectd que se realizaron
suministros de material en el mes de mayo, como se indica en notas de venta del proveedor. Ante esta situacion, fue
solicitado el convenio modificatorio de ampliacién al plazo, a lo que la Entidad Fiscalizada no presenté alguna
documentacion e informé que la que fue proporcionada con anterioridad, es la Unica documentacién e informacién
con la que cuenta la Direccion de Obras Publicas en sus expedientes unitarios. Por lo anterior se tiene que no se hizo
cumplir el contrato conforme a lo establecido en la legislacion aplicable, al aceptar del proveedor la entrega de
material en un periodo posterior al contractual sin contar con el convenio modificatorio de ampliacion al plazo y, en su
caso, sin aplicar las penas convencionales.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 11
fracciones | y Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la entonces
denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il
y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse
que se inicio la ejecucion de la obra sin cumplir con requisitos establecidos en la legislacion aplicable para
ello, en la obra “Construccion de puente vehicular, Rio del Carrizal”, con nimeros de cuentas 217-84-07-013 y 218-
93-07-008, de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM otros
ejercicios) como aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” y recurso del “Programa 3x1 para
Migrantes”, respectivamente, conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la
modalidad de administracion directa, debido a que se detecté que se inici6 la ejecucion de trabajos para la obra en el
afio 2008 y se continuo en el primer semestre de 2009, lo cual consta con las listas de raya pagadas; sin embargd, no
contd con los estudios y proyectos de arquitectura e ingenieria requeridos, el presupuesto de cada ejercicio, la
designacion por escrito de las personas encargadas de la residencia de obra y de la supervision de la misma, asi
como, con los permisos y autorizaciones de la Dependencia normativa, siendo establecido en la legislacién aplicable
que previamente a la realizacion de los trabajos por administracion directa, el titular del area responsable de la
ejecucion de los trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual formaran parte la descripciéon pormenorizada de los
trabajos que se deban ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el
presupuesto correspondiente”, mientras que en la reglamentacion se establece que: “Para que las dependencias y
entidades puedan iniciar la ejecucién de obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, sera
necesario que se verifique lo siguiente:

I. Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y proyectos de arquitectura e ingenieria; las
especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de obra
total y de cada ejercicio, segun sea el caso; el programa de ejecucion, los programas de suministro de materiales,
mano de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratandose de servicios se debera contar con los términos de
referencia, los programas de prestacion de servicios, la plantilla y organigrama del personal y el presupuesto de los
trabajos;

lll. Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la residencia de obra y de la
superintendencia de construccion del contratista.

En la realizacion de los trabajos, se deberan prever los impactos econémicos, sociales y ecoldgicos que se originen
con su ejecucion;..., debiendo contar para ello con las autorizaciones correspondientes...”
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29. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 84 fraccion
V, 86 fraccion Il incisos d) y g) y fraccién 1V, 93, 94 y 214 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44 primer parrafo de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacién
de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la supervision, de la obra “Construccion de
puente vehicular, Rio del Carrizal”, con niumeros de cuentas 217-84-07-013 y 218-93-07-008, de recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM otros ejercicios) como aportacion municipal al
programa federal “3x1 para Migrantes” y recurso del “Programa 3x1 para Migrantes”, respectivamente, conforme al
“Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de administracion directa, debido
a que en la documentacion presentada al inicio de la fiscalizacion se detecto la falta de la siguiente documentacion:

a) Bitacora de obra.

b) Dictamenes donde conste el resultado de la comprobacion de la calidad especificada de los conceptos y/o trabajos
ejecutados.

Por lo que fue solicitada a la Entidad Fiscalizada, quien no presenté alguna e informoé que la que fue proporcionada
con anterioridad, es la Unica documentacion e informacién con la que cuenta la Direccién de Obras Publicas en sus
expedientes unitarios, siendo que de acuerdo a lo establecido en la legislacion aplicable, en las obras por
administracion la supervision de la obra deberd asentar en la bitdcora de la obra las incidencias que se susciten
durante el desarrollo de los trabajos, ademas, de los trabajos ejecutados se debera contar con el resultado de las
comprobaciones de calidad de la obra, haciéndose constar en un dictamen. Por lo que, ademas, no se acredita
documentalmente con las incidencias suscitadas durante el desarrollo de los trabajos, ni el cumplimiento de la calidad
de obra requerida.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos
Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 61 fraccion Il y 98 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 49 de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, I,
lll'y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro vigente al 26 de junio
de 2009 y 41 fracciones I, Il, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro vigente a partir del 27 de junio de 2009, en virtud de observarse que se aprobé el pagos por trabajos
diferentes a los realizados, en la obra “Terminacion de servicios sanitarios, Centro Cultural, Purisima de Arista”, con
nuamero de cuenta 217-74-07-032, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2009, a través de la modalidad de administracion directa, debido a que se detecté que en el primer
semestre de 2009 se realizd el cargo a la presente cuenta de la cantidad total de $19,791.50 (Diecinueve mil
setecientos noventa y un pesos 50/100 M.N.) I.V.A. incluido correspondiente a la factura nimero 0045 de fecha 15 de
mayo de 2009, del proveedor Maria Guadalupe Torres Rosas, por el pago de mamparas, puertas y ventanas en la
que se incluye 1 pieza de “245x100x190 mampara con tubo de 1 1/2 x 1 %2 panelar 2 vistas de 6 mm 3 puertas con
cerco 3” a un precio unitario de $5,300.00 (Cinco mil trescientos pesos 00/100 M.N.) antes de I.V.A., asi como, 1
pieza de “175x100x190 mampara” a un precio unitario de $4,650.00 (Cuatro mil seiscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.) antes de I.V.A,; sin embargo, derivado de la visita de inspeccion fisica realizada a la obra con motivo de la
presente fiscalizacion, se tiene que las mamparas colocadas en los servicios sanitarios del Centro Cultural de la
comunidad de Purisima de Arista, cuentan con las siguientes dimensiones:

a) Mampara en bafos de hombres: 205 cms de altura desde piso, por 323 cms de longitud considerando todo el
desarrollo de la mampara colocada en “L”.
b) Mampara en bafios de mujeres: 205 cms de altura desde piso, por 237 cms de longitud.
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Es decir, las mamparas colocadas no corresponden en dimension con las mamparas pagadas al proveedor por un
monto de $11,442.50 (Once mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 50/100 M.N.) L.V.A. incluido, no justificando su

pago.

31. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras
Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 48 primer parrafo y fraccion IV de la entonces denominada
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones I, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Numeral 4.5.2 cuarto parrafo, 4.7.1 y
5.1 sexto parrafo del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes,
para el Ejercicio Fiscal 2008; Clausulas Segunda, Quinta y Novena del “Convenio de Concertaciéon” de fecha 25 de
mayo de 2008; en virtud de observarse no haber acreditado el cumplimiento del Convenio de Concertacion
celebrado para la ejecucion, de la obra “Construccion de puente vehicular, Rio del Carrizal, (3 X 1 PARA
MIGRANTES 2008)”", con numero de cuenta 218-93-07-008, ejecutada con recursos del programa federal 3x1 para
Migrantes 2008 conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008, a través de la modalidad de
administracion directa, debido a que se detecté que en la Clausula Quinta del citado Convenio de Concertacién se
establece que: “Para la realizacién de las acciones objeto del presente Convenio se prevé una inversion total de
$3'000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 m. n.), cantidad que se desglosa de la siguiente manera:

“LA SEDESOL” aportara $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 m. n.), recursos que provienen del
Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”.

“El GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETAROQ’ aportara $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 m.
n.), provenientes de recursos propios.

“EL MUNICIPIO”, aportara $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 m. n.) de recursos propios.

“LOS MIGRANTES?”, aportara $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 m. n.)” de recursos propios.

El “MUNICIPIO” debera apertura una cuenta bancaria independiente para el deposito de los recursos destinados a la
ejecucion de la obra, proyecto o accion establecido en la clausula primera.”

Asimismo, en la Clausula Novena del mismo “Convenio de Coordinacion” se establece que el incumplimiento de
cualquiera de los compromisos y de las obligaciones asumidas por la instancia ejecutora y/o “LOS MIGRANTES” dara
lugar a su rescisiéon administrativa, por lo que fue solicitado lo siguiente:

a) La apertura de la cuenta bancaria independiente para el depdsito de los recursos destinados a la ejecucion de la
obra.

b) La cuenta bancaria independiente para el depdsito de los recursos destinados a la ejecucion de la obra.

c) El deposito de los recursos de “LA SEDESOL”, “El GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETAROQ’, “EL MUNICIPIO”
y “LOS MIGRANTES” en la cuenta bancaria independiente para el depdsito de los recursos destinados a la ejecucion
de la obra.

d) Los trabajos y/o insumos de la obra pagados con el recurso del “El GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO” y
de “LOS MIGRANTES".

A lo que la Entidad Fiscalizada no present6é alguna documentacién e informé que la que fue proporcionada con
anterioridad, es la Unica documentacion e informaciéon con la que cuenta la Direccién de Obras Publicas en sus
expedientes unitarios; sin embargo, no se acredité contar en otras areas de la Administracion Municipal en las que por
ser una informacién contable podria encontrarse.

32. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras
Publicas Municipales y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1 fraccion VI, 14, 17 fraccion 1, 21 y 23 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun
publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; Clausulas Segunda, Novena y Décima Sexta del Convenio de
Concertacion de fecha 25 de mayo de 2008. 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse que no se planearon y no se llevaron a
cabo las acciones necesarias para la debida realizacion de la obra en el tiempo establecido, en la obra
“Construccion de puente vehicular, Rio del Carrizal”, con niumeros de cuentas 217-84-07-013 y 218-93-07-008, de
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recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 (FISM otros ejercicios) como
aportacion municipal al programa federal “3x1 para Migrantes” y recurso del “Programa 3x1 para Migrantes”,
respectivamente, conforme al “Convenio de Concertacion” de fecha 25 de mayo de 2008 vigente al 31 de diciembre
de 2008, a través de la modalidad de administracion directa, debido a que se detectd que inicialmente se aprob¢ la
ejecucion de la construccion del puente vehicular en el Rio del Carrizal por la Secretaria de Desarrollo Social por un
monto total de $3'000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.), indicando en los conceptos del anexo técnico de
autorizacion (formato PDSH-01), elaborado el 11 de mayo de 2008, que las zapatas, dados, columnas, coronas,
trabes y losa se construirian a base de concreto armado, lo cual se soporta con presupuesto de fecha enero 2008,
mismo que incluye cronograma de ejecucion de obra sefialando un plazo de ejecucion de abril a diciembre del mismo
afio; sin embargo, en la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, también se localizaron numeros
generadores y el listado de insumos para la construccion del puente vehicular a base de concreto ciclépeo por el
mismo monto de $3'000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.), teniéndose que, derivado de la visita de
inspeccion fisica realizada al sitio de la obra el dia 23 de junio de 2010 con motivo de la presente fiscalizacion, se
detectd que se ejecutaron trabajos para la construccion del puente vehicular en la comunidad de Rio del Carrizal bajo
el sistema de concreto ciclopeo, no estando concluido el puente y contando a esa fecha unicamente con la
construccion de parte de la cimentacion y pilas, tres arcos, parte de una rampa de acceso en un extremo del puente y
parte del muro que conforma el alero en otro extremo del puente, constandose con las listas de raya pagadas que la
Entidad Fiscalizada realizé trabajos en el primer semestre de 2009. Ante esta situacion, se tiene que la obra no se
concluyo en el afio 2008 cuando ese era el tiempo programado para su ejecucion y de vigencia del “Convenio de
Concertacién”, lo anterior aun habiéndose establecido en el referido Convenio que el incumplimiento de cualquiera de
los compromisos y de las obligaciones asumidas por la instancia ejecutora daria lugar a su rescision administrativa.

33. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 73
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 7 fraccion Il y 98 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces denominada Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse no cumplir con
sus programas operativos anuales y no optimizar la aplicaciéon de los recursos en la obra “Construccion de
puente vehicular, Rio del Carrizal, (3 X 1 PARA MIGRANTES 2008)", con numero de cuenta 218-93-07-008,
ejecutada con recursos del programa federal 3x1 para Migrantes 2008 conforme al “Convenio de Concertacion” de
fecha 25 de mayo de 2008 vigente al 31 de diciembre de 2008, a través de la modalidad de administracion directa,
debido a que se detectd que se aprobd la ejecucion de la construccidn del puente vehicular en el Rio del Carrizal por
un monto total de $3'000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.), asimismo, que para la construccion del puente
vehicular a base de concreto ciclopeo se realizaron los numeros generadores y el listado de insumos donde se indica
la cantidad requerida de mano de obra que arroja un monto de $884,400.00 (Ochocientos ochenta y cuatro mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) presupuestado, el cual se encuentra en el porcentaje de inversion que en la
practica técnicamente se destina para el tipo de obra (que oscila en el 30% del monto total de la obra); sin embargo,
habiéndose ejercido contablemente en el afio 2008 la cantidad de $205,799.69 (Doscientos cinco mil setecientos
noventa y nueve pesos 69/100 M.N.) en mano de obra y la cantidad de $470,380.36 (Cuatrocientos setenta mil
trescientos ochenta pesos 36/100 M.N.) en el primer semestre de 2009, que suman al 30 de junio de 2009 la cantidad
total de $676,180.05 (Setecientos setenta y seis mil ciento ochenta pesos 05/100 M.N.) que corresponde al 76.45%
del monto presupuestado y requerido por mano de obra para la construccion total del puente, se tiene que derivado
de la visita de inspeccion fisica realizada al sitio de la obra el dia 23 de junio de 2010 con motivo de la presente
fiscalizacion, se detect6 que el puente no esta concluido y que cuenta a esa fecha Unicamente con la construccion de
parte de la cimentacion y pilas, tres arcos, parte de una rampa de acceso en un extremo del puente y parte del muro
gue conforma el alero en otro extremo del puente, lo que representa un avance fisico de alrededor del 60%, previendo
la necesidad de un mayor presupuesto para mano de obra del técnicamente requerido, lo que generara gastos
extraordinarios.

VI. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de
las observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a
partir de la notificacién del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado referente
al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VII. Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacién marcada con el numeral 17 contenida en el presente Informe y de conformidad a lo que
establece el articulo 49 penultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado da Vista a la Auditoria Superior de la Federacién, informando de las irregularidades descritas para que en
su caso proceda conforme a la Ley.

VIII. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad Fiscalizada,
correspondiente del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009 se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepcién de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene los resultados de la fiscalizacién a la Entidad denominada Municipio de Arroyo Seco,
Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de Enero 30 de Junio de 2009, por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.
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